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, '•' U- CAPAGITACION DE' DOCENTES EN EL liilRCO DE tA REGIONALIZACION EDUCATIVA 

, . ' ' ^ ' ■ . '. . , , \ . : ^ , • . ■ ■ , ' ' ■ - • 
- ' (In-service Teacher Training within^ducational Regional Planning) 

; : . ■ / ' , , ■ , • K ■■■ ■ - •, ' ■.. 

V'." Abstract 

' ' •■.0.". i • \ 

• - Generally speaking, the major characlieV is tic of management in. Latin 

American educationial systems has bg/sn the excesive centralization of the 
* decisidn-making process • and the day-to-day management. However, during 
;V the>'*Iast as' part pf a general movement of a " regional development 

' 'i^iid - p that has , been present in Latin Americam countries, the 

/ \ tducd^^^^ been reviewing those trends of centralization and 

measures to regionalize, to dd-centrilize ^ and to 
^ : ^ ' . * 

•Tbe^ raisog d'etre of srfch actions has been to provide relevant and 
ad &qu a t e e d u c a t i ona 1 s y s t ems to the idiiEferent regions of a country and by 
oing so, to make poasibi^ equal educational apportunities for all the 

giona..y . ■ ^ • • y¥ ^ . y'^tri ■ 

' Educational regional planning undertakings^ glace new deAands in terms 
of in-serV^ice teacher training. . This paper intd^ pdiijt of 

contact between in-service teacher graining an^^ educational" r'egiqnal 
-planning. 'To achieve such "purpose the paper develops briefly the 
following issues: .basic concepts on regional development and teacher 
traj^tiihg,' problems A-n ftianagement of de-centralized educational systems, 
influences o€ life;iong education in these" matters and guidelines for 
in-service training; of ^managerial personnel in dercentralized educational 
systems. ^, 
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Introduccl8n 

i r Una cariacterfstica notable en la cpnduccliSn de loij aiatemaa educativ/s de 
Ainlrica Latina ha sido la excesiva cehtralizaci^n .eh la'toma de decision's y 
en el manejo administrativo.^ Sin embargo, en los Gltimoa afios, como parte de 
un movimiento a^Tdesarrollb regional que ha estadd presente en nuestros pafses, 
los sistemas educativos estSn revisando estas tendencies centralizadoras'y se 
han propuesto aplicar iftedidas regionalizadoras, descentralizadoras , desconcen- 
tradoras y nuclearizadiras. ' y 

■■■■ ^ ' ; " • •' " ' , " ^: \ 

Los fundamentos de estas acciones han s^do, entre otros, permitir la mayor 
adtecuacion ^el sistema educativo a las cara'cteristicas socialesv e^^ am- 
bientales, culturales y poltticas^del medio en que actuan las instituciones edu- 
cativas, y con esto procurer una atenciSn igualitaria a todas las regiones'. 



Los procesos de reglonalizaci6n educativa colocan demandas nuevad, .^n lo 
^ cualitativo y en lo cuantitativo, en materia de c^acitaclSn de^oBntekT 



Este trabajo txene el proposito de~Tnostrar algunos puntos de contacto entre 
la regioftalizacion educativa y la capacitAion de docentfis. 

Debi^o a- que en cada uno de dichbs campos Can en boga (regionalizacion'^du- 

c^tiya y capacitacion de docentes) se ha escrito abundantementd en los' ultimos 

1 / ' v 
anps,— . ^1 tratamiento e^austivo de ambos conceptos no se ha abordado en este 

artlculo/ Para cumplir con'el objetivo propuesto. (expli^ciones de puritos de.- 
contacto entre regionalizacion educativa y capacitacion de docentes) el presente 
trabajo contiene: » 

(a) Conceptos ba§icos sobre ^esarrollo regional, region^lizacifn y capacitacion 
de docentes. 



I. ' . 'V' " ■ ' V » • ) „,.....- 

:-^..^^Ver: -la Educaciori , Revista Interamericana de Jesarrollo EducatdV^ N"*- 
87, Aiio^iay (1981); - documento CIECC 754/83, "Informe final de la prime^ra 'etapa 
dfel estudl^obre experiencias de regionalizacion educativa en- America Latina"; 
- documento^producidos en el contexto del Proyecto Multinacional- de DesarroUo 
de Si^temag^acionales de Capacitacion de Docentes. . ^ 



/V 



(b) puntos de partida de la capacitaclSn do docentffii con !Wflf«4*«^ 
lizados en la reglonalizaciSn educfftiva: \ . 

(c) probl etnas en plages t:,;L6n deal 8 tends educatlvos regionalludos; 

(d) ^influencias de la educaci^n globally p'ennanente t 7 

(e) el centre educativo cdn\p;yasic^to rnocerial de la capacltaci6n dc docentes;^ 
, (f) caracterlsticas de un ouganiamo central de capacitaci6n de di^ccntes en un 



slstema regionallzado; 



r 



(g) orientaciones para la capacita(|^6rt de pfersonal de niveles medio y alto eif 
^ la conducciSn de slstemas educativbsV ^ 



1. Conceptos' bSsicog 



Cuando se aborda el tratamiento de la regionalizaciSn educativa y de 
uno de sus aspectps fundament ales, cual es el de la capacltacifin del perso- 
nal docente/ es bueno. hacer algunas precisiones sobre lo que se entiende por 
cada concepto. 

En algunos casos es repeticUon de coaas- ya^ sabidas; sin embargo para 

dar,le logica y claridad' al tratamiento del t'etoa es. bueno xecordar algunfls de- 
finiciones pertmentes. . ^>Py 

■ ■ . ' . • . ■ ^ ■. . ' 

Al tratar el tema de la regionalizaciSn, se piensa en el desarrollo 
regional como concep to antecedente;^ por eso se hace^^ neceaario adoptar una de- 
finicion de desarrollo. En cuanto ^ lo que' se entiende por '^desarrollo", 
existen numerosas def iniciones • ^ 

' Eh 198Q, e*^L Consejo Interamericano para la Educacifinj la Ciencid y la 
CuXtura-expreso que el desarrollo debe ser integradOp ann5nic**'e indepej>>- 
diente, y tener . • por eje central la ValoraciSn <le la persona en sus dis- 
tihtais dimensibnes y la satisfacci^n de sus necesidades fundamentales, *^ar^o 

especial enf^is a la promoci^n de los sectores sociales que sufren de situa- 

^ ' V ' '2/ V- 

ciones de desveritaja", — ' j 




^ f t^olyxoAxr^ del CIECC,\niSaero 48^/80 puntos 2a» .y^'^ife. 



Este pensamlento «st^^en conson«ncla con lo craenciii cont«roporlnofld|wquo 
el desarrollo no as Gnicaroante al aumanto da la producclfin acontfrnicff^d^jLin pafa 
(crecitnianto aconSmico) aino jLa majoria donatanta y aoatanlda da laa condicionaa 
da vida, aobra todo da qulanea mSa lo nacaaitani da loa grupoa marginadoa do loa . 
beneficios econ6mico8, sociales y culturales. 

^ Este^concepto de deaarrollo fundamenta las conctipcionea de la planificaci6n 
^ del desarrollo regional, que bus ca dar a las regionea de* un pals igualdad de 
o^ljortunidades .para aprovechar al Bfixino su poitencVl con reiipecto a sua recursos 
poblacionales, econ6micos^ sociales, pollticos y ai^ientales. 



For lo general,, la regionalizaci6n educativa bu8ca\iuperar deaigualdadea en- 
tre regionfis mediante la aplicacion (ie estfinulos precisos y pertin^tea; para 
abor^ar problemas espifcIfico8 .de las regiones que se encuentran en aituacilin de 
desventaj a educativa con relaci8n ajxfconjunto naciOnal, especialoente con respebto 
a las metropolis. 

^ Se busca, ademas^, cbn la regionalizacion eduiativa, agilizai/cstructuras de 
marcha lenta en el tramite adxninistratfvo y de gestidn. 



La regiona&zaciSn^educativy entre otr^s cosas, una re^cciSn a la con- 
centracion de la toma de decisiones, en el gobierrfo central, a ti^Ss del Ministe- 
rio o Secretaria de Educacion. ^ 

Para^examinar los. puntos de contacto entre la regionalizaci6n educativa y 
la capacitacion de docentes es oportuno recordar luna definigi6n de capacitaciSn 
de docentes. » • f* ' 



3. . ^ 

Este trabajo no busca presenter una discusion detallada aobre conceptds 
tales coup descentralizaci5n, desconcentraci6n, delegacipn y otros conexos rela- 
cionados con la regionalizacion. Para una discusi6n actualizada vcr: -vDennis A. 
Rondinelli et^ alt, Degcentralizacion in D eveloping Countries, (USA: The World 
Bank, 1983)^ ~^ ' / ^ v 

• I' 



Es posiblo doflni*r la Cttpflclt«cl6n de docentM como «1 procMo consclfinto, 
deliberadb, perroAnente y porticipatlvo iroplemontado por un»»iiteM>co/Ti ol (in * 
do mojorar el desc^mpetTo acodCmico de los cducandos y do loo doctotoo y loo re- 
^ oultodoo do jloo prpgromoo oducotivoo; ootimuliir ol plono autodooorrollo y uff^ 
conotantc eofuerzo do ronovaci6n profcoional antra los docontoo; y reforzar ol 
"osplritu do compromiso" de loo docontoo *con tfl ^ooarrollo da la oocicdad a la 
cual pertcnecen. • /* 

\ ' i ^ ■ ^ ■ 

■ ■ . ^- ■ ; - ' • • •/• •- ■ ' - 

Cuando asaa grandes flnalldades do la capacitaci^n/oe exprooon en t€r^noo 

mfis oporativos se tiene que el prop68ito de capacitor un docento, que ya se' de*- 
sempena como tal, es: 

♦ 

(a) Rcnnediar deficiQnclas cle yormaci8n a lo largo de su paao por las escuolas 
normales, universidades\^ institutos pedagSgicos; 

(W) proyifer conocimientos sistcnjatizados para aquelios que no tien^n tftulo 
( ^sto se llama a voces titulaci6n o profesionalizaciSn) ; 

(c) aumentar y perfeccionar conocimientos en disciplines sustan^ivas y metodo- 
< iogicas; \v ^ t 

(d) apoyar innbvaciones o puestas a prueba delcurriculos , ^Stodos y materiales 
de enseiianza. ^ \ 

■ ■. = ■■:.)•. 

Cuando en este artfculo se habla de capacitaci6n de docentcs se considers 
que docente. es todo .apuel funcionario profesional que prestJli sus servicios en el 
sistema educativo, ya sea desdfe las, aulas o desde una ofijtirHa ticnico-administra- 
tiva; 



,4 

2« .La Capacitflclgn da Docftntea a partir la Reglonaliiaclgrt Bdocativa 

^ Qulcnoa Impulaan y deiarrolUn programat da raglonaliucitfn aducar 

tivAt tionan claro que al poner marcha aatoa prograouia aa raquiara q1 
cjarclclo de capacldadoa y actitude* quo no alcimpra fueron d«l todo rieca-** 
aariaa en loa aiatemaa educativoa antariorea qua oran centralieadoa^ de 
' pbca coboipir^ sin maydr arraigo y compromiao con el daaarrollo de laa 

• regionea de un pafa. 

Como ae ha dlcho^hay abundante document acitfn aobre eatoa Itfpicoa . ' 
cn boga y en este brcvc trabajo no sc harfi un dctalle exhauatlvo sobre 
tal documentaci6n; sin embargo, para fundament ar la' a finiuici6n de que la 
capacitacidn de docentcs cobra m& vida, se hacc miflij necesaria y ae torna 
una prioridad de desarroHo educatlvo, baata ©encionar algunaa poaiclonea 
oficialcs de una muestra de pafses de* America Latina, 

Argentina ha sostenido en foros internacionales y reuniones tfichicas 
^i^obre el tema, que la regionalizaci6n educativa harfi posible que la 'acci6n 
educadora se revitalice "... p6r la asistencia inmediata y efectiva a los 
docentes y su consecuente incidencla en el proceso ensenanza-aprendizaje*'*^ 



\ 
\ 



Psta asistencia, tarda o teinprano, se verfi expresada cn programas de ^ 
capacitaci6n que den vida a la educacifin pennanente/a la cual tienen derecho 
los docentes y en la cual estfin obligados a participar. 

En Brksil, con variadas experiencias en regionalizacifih educativa, se 

f* ha i^troducidp en la capacitaci6n^de docentes elementos de reivindicacitfn 
laboral al "est^ablecer tratamiento diferenciado para prof eaores, creandb 
estjmulos especiales para los ^e se localizan en fireas diffciles o en re- 
gionea que ^ienen o prioriH^d en la estrategia de deaairr^llo/* — ^ * ; 

4. " , t 

Ver: L:a Educacion . Reviaga Interamericana de Deaarrollo EducatlVb . 
££' cit. p. 53. ' 

5 / . 

* Ver: Ibid, p. 78; . ' 
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Una nedida da' eata naturalesa, vinculada conMMtfmuloa para qui«nea reel- 
ban'^/ipaeltacitfn «n aiuntos da intarCs para l^a regionaa, puado fort'aUcar 
una polfcica de capacitaci<$n dd docantoa a partir d» la raglonhiiacltfn ' 
oducativa. • 

* • • » 

Ha' habido caaos do ragionallxacitfn aducativa con loa cualea ao ha 
buscado "racionalizar'^el aiatema do suporvlal^n eatfolar y da apoyo tlScnico 
al peraonal dacente, a travCs de la creacitfn d« ndclaoa, del«gacione& o, 
unidadea deacentralizadaa a nivlel de cada Eatado o Territorlo."/^^ 

EBta racionalitoci^n busc^dn «se apoyo Ucnico propuesto han impXi- 
cado programas ^apacitaci6n, actualisacidli* y perf^cionaaicnto del magla 
terio y lo que es mia importante han significado una^participacitfn de loa 
docentea on la toma de decialonea que lea afectan y una co.nvlcci5n do que 
*9o jutga •'neccsario oft al docente'\ tal como «e afirma en el Plan de Edu- 
caci5n 80/83 del Estado de Pernambuco; al fundamentar laa accionea de pla-* 
nificaci^n partici^aCiva, — ' . ^ 

* »■ • 

Siempre en la experijencia bra^ileria en regional! zaci6n educativa ae 
tiene que» de acuerdo a evalyaciones oficiales sobreel teaa, ae considera 
q\ie la regionalizacKSn fue empfendida en viata de la necesidad de reforzar 

"los vfnculoa jle la eiscujela con la comunldad y de uti^lisar aua inataladones 

como centro o nCcleo comunitario, Se ha dicho^ ademtfs, que la regionaliza* 

ci5n educativa di5 origen a la necesidad de entrenar peraonal t£cnico y ad*- 

minis trativopaftra actuar en correspondencia con loa nrincipios de la plani- 

8/ 

ficaciSn participative y deacentralizada.'* - 



^' Ibid .t "p. 78. 

^* Ibid .> p. 89. • ^ 

Ibid., p. 9A. 
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En Colopbio, lag Centroe EKperiMnUles Piloto ion d«pendenela« tficnlco-* 
adeUniseracivait bajo la.ponduccitfn <le u Dlreccitfn C«ntral do Capaclcaci6n y 
P«rf«ccionAai«nto Docente, /que la onc«r|an de pronover upacitaci6n da.acuerdo' 
a laa necaaidadei do la ragionaliiaci^n educative. » 

Chile', con la «unicipalisac£6n de loe eervicioi educetivoa y con la con- 
cepciSn do la oacuile codo el centre bleico de le capacitaci6n docente, ha in- 
tentado eoluciones en eace carapo de la capacitaci6n de dpcentea en un eaquema 
deacontralixado y reglonalisado. ' 



•s:, Estos eon algunoa cjefflploa.de c6mq la regionalitedfin educative propi^ia 

y neccsi'ta la capacicaci6n de docencerf. 

3- AlBunoa Pr oblereM en lii-^(kgstign de loa Siaumaa tEducativog RggionaUiiidow / 

la rc^ionaiizaci6n educativa y aua consecucntea aedidaa de depcentraUza*- 
ci6n aurgen cono una r©accl6n a la exceaiva centra;iraicl6n; poro ea frccuente 
encontrar aituacioncs en que el cambio organiaacional, correapondiente a la 
nucva situacifiA regiqnalizada, no ocurrc u ocurre a med^aa. Par cjemplo, ae 
ha informado que an PerG, Ida NGcleoa Educativos Comunalea, que expreaan un 
nodclo de regionolizaciSn, mantuvieron por mucho tieopo la rigldes administra- 
tiva, la exceaiva tramitaciiSn burocrfitica y laa relacionea lnann6nicaa entre el 
NGcIco y loa centros educativoa a au cargo* — . 

Cuando se administra un discentf educativo regionalizado, se debe cencr 
presente qu& los viejoa problemas tienden'a aobrcvivir. La centralizacifin ex- 
ceaiva ae resiste a desaparecer y por lo tanto hay que buacar los okedios de 
delegar, adminiatrar a diatancia; los currfculos rfgidoa y de alcances nacio- 
nales se resisten a dar peso a los currfculos adecuadoa que demandan las re- 
giones, siendo neceaario enprender medidaa de adecuaciffn curfricular .y de ca- 
pacitacion de personal que maneje instrumental apropiado para eatas edecuacio- 
nea. _ 



9. ' • 

Andrgs Cardp Franco et el. , La Refonna Educativa y la Nuclearizaci6n 
en el perG . (PerG, Miniaterib de Educaci6n, 1980). ■ - ^ ' — 
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Una idAinlttraddln tie ilatesA «dueiitivo f«gi6n«Iiiado pMde dar pig 
a duaUdad«s y trailape da funeii«n"» « craciftlente oria^iacioiiit. dnSr- ' 
quJco a tnorgSnlco, a una adniniacracidn fiwiviara dlaperaa'y errltica. 

Aainiano, loa .siacemaa adiucativoi' ragio^aiiiadda pu«dan •nconcrar-, 
.al iftplantarao, una carencia de peraonal callficado p«M afrootap el aa- ^ 
n«Jo da ;La nueva altuaciSo. - ' , r • 

» 

i * * • 

'.%■"* 

^ Cuandp un alacariui educatlvo r^gionalixado ae pOM an auirchat nfk con 
t6do «1 'ap«yo politico qtt« aea naceiarl©, la» coatuabrM burocrJticai. d« Im 
aatructuraa tradlcionalaa tiandan a aubaiicirs aao an parte dabido a qua al 
peMonal ^dttlniatrativo do apoyo,qua «e coloca en loftai|«td8K>a' retionali- 
«ado»« precede de loa aectorea burocrlticoe de elaBpra > iNitoi fundonarfoa 
pueden quedarse reiagadoi y el nargen de equipoa .tficnico-pedagfigicoa Inta- 
gradog por peraonas altanenee motivadaa y con firoia. coi^roalao con el caabio 
propuevto. 

x 

Otro probleoa que puede presen eerie ea el de 1« felta de articulacidn 
cntre los difdrcntM nlvelM del liitcnnA oducatlVb^ (csntral, nglpn«l» local): 
U falu de coQrdinaci6n inCerln«ticucional en progrkaM que requieren el 
aporte do variofl eectoreg (educecifin, ealud. viviende); lo cuel ee un punto 
fundmaencivl en loe eefuerxov de dcenrrollo regiovl y de region«llaaci6n 
educe tlve; le felta de comunicaclSn llufda entre loa diforentee eleoentoa 
del aiatema regionalirado; lo« prajir^pas con objetivoa conflictivoa, 

Eatos aon algunoa de lot pto^eoiaa que deberin abordarae en la geati6n 
de eiatemaa educatlvo« rcgionalisafloa* Loa dirigentea do eitoa aiateoaa de<* 
ben perfcccionar-formaa de adminletrar "a di»tancla*% de coordinar, de dele- 
gar» de propiciar cotnunlcaciones flufdas, de ejercer controlea de geati6n ^ 
pata evitar que loa 8er|icioa regionalizadoa aean de bajo nivel acadloico y 
defrauden las esperanz^^cifradaa en el)loa por loa aectorea aotialea y pro- 
feaionalea que loa inpulsaron. * 
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'Inf luencias de la Jducacioa Global *Termanente 



' % educa^^^ como proceso .social m aconipanado a la humani- 

■ /I '^^^ ^^^^ su^ albores; i^s seres hiimanos desde que adquirierori corvciericia'de ^ 
; su ex^^ seres ' 

V ;*^^^^os siempre han si(to educables ^ hechos qu^e ahora nbs parec^^ obvibs 

y consysta^iales al ser humano sido tratados con insistencia y sistemati- - 
^acion, en'la^ detada^ recientes, para^darle^^ de 

global (que puede 5uceder eh el aula -o f uera de ella) y ediicacion per- 
» " . / manente (puede suceder durante toda la vida) ; ^ 

^ *V. ^ -^v^ ^. •; 

^dgar Faure y otros — ( en;un famoso libro han ^ d^^^^ de 
que la educacion global y permanente deten ser ios cohceptos fiindamentales para 
disenar las polfticas educatiyas feahto de los paxses desarrolladbs domo para 
16s paises en v£as de desarrollo. - ^ ' 

. Otros conceptos conexos como el de^ Ciudad Educ^tiva y Sociedad de Aprendi- 

zaje ganaron ^popularidad por la misma epoca que aparecio el celebre Aprender a 
11/ - 

En ittx.yistema de educacion lo tanto i^resol^ - 

, ver y estudiar \coh mayor profundidad Ips problemas de la :^ region en que se en- 
ciientra la institucion educatiyav la* educacion global cobra mayor vigencia y a 
traves de su.practica/Los docentes pueden y deben capacitarse tomando dej entor- 
• * no e iAfluyendo en el; El centro natural de la capacitacion pasa a ser la es- 
cuelaen donde trabaja el docent?; pero el objeto de estudio, la fuente de me- • 
todos y de conocimientos nueyos es la realidad misma que rocjea al cehtro docente. 



, • Edgar Faure, et al . , Aprender a Ser > (Francia: UNESCO, 1^72) : 

Carnegie Commision on- Higher ' Education, Towards a Learning S ociety, 
(USA: McGraw-Hill, 1973). . , - 
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En una e^ucacion regionalizada^^jg^^^^ siirgidp con participaci6nf ci'i^^^^ 

dadana, para satis facer demandas de grupos org^nizados .y para .expresar elibom- 
promiso de educadores y dirigentes polfticos yisionarios coti el cambio j^cial, 
las exigencias para darl^ cuerpo a la educacion permanente estaran prelentes 
con mucha fuerza; los docentes aceptarari: la educacion permanente comc/principio 
rectbrV. como filosof la de desarrollo educativo, como fuente de innqvaciones me- 
todologicas, Qomo punto de atraccion para grupbs de educairidos de jdluevo tipo en 
cuanto a edades, sexoy:extraccion social. 



. Puesto que la regionaliz^ion educativa busca la satisfa^ nece* 
sidades (o por lo menos contribuir a esa satisfaccion) de l4s regiqhes de 
pais en materia de educacj.6n y con una perspectiva tot^li^a^ra % globalizadbra, 
es natural concluir que los cone eptos de educacion' glob/ly permanente , que tam^ 
bien son principios totalizadores y globalizadofes , t^enen una gran influencia 
en Ids programas de capacitaciori de docehtes; espec^lmente en sistemas educa- 
tivos ubibados en esquemas regionalizados • — 

El Ceh£ro Educativo comb asiento natural de la/feapaoitacion/docente 

, y - ' .':\ ■ v .■■ ■ . . . . ' ~~- ' ' ' ^ ~~- . - ■ . . 

' En uii sistema educativo regionalizado,/la escuela debe constitiiirse en el 
cen tiro natural de la pap'acitacion de los docerites; a ella deben concurrir todos 
lbs recursos permanentes y circunstancia^Jes dedicados a^ capacitacion y al f)er 
feccionamiento. Estd tiene la ventaja/de poner' los esfuerzois de capacitaci6n en 
/funcion de^ las nece^idades concretas/^^ inmediata en que actuan los 

docentes y hace que la institucion >es|:olar b fortalezca su trabajo: acade- 

mico al incbrporar a ella j^pgram/s' de capacitacion con otros metodos y conte- 
nidos distintos a los que se usM^para 1 i 

En estas circunstancias /de hacer de la^escuela el centro pincipal de la ca- 
jJacitacion de los docentes , /es mas f acil que.^ los centros educativo^ sirvan^mas 
a ]^ comunidad; que las e^^uelas sean al mismo^tiempo centros comunitarios . 



, |. . * J ames Lynch , Lifelong Education and the Preparation of Educational 
Personnel , (Hamburg; UNESCO Institute for Education, 1977). ' 



• Un esfuerzo pemanente y^ostenido de capacitacion de docentes, utili- 
zando la escuela comd' el asien£o natural, permite.que los docentes desarro- 
lien una fun cion investigadora' sobre problemas concretes *y orienitada a re- 
• solver problemas educativosV Asiinismo, si el docente t^e de la escuela su 
centro de capacitacion y al mismo tiempo lo concibe como iin cetftro comunita- 
rioj-es mas faci J. emp render programas de desarrqllo .y mejoramiento >ed^cativo 
en el que participen educadores de variadas funciones (maestros, directores , 
supervisores) junto a lideres de la comunidad, representantes de padres d^ 
familia y de organizaciones gremial^ tanto del magisterio como de otras ocu- 
paciones. 

En este sentido, los centros educativos, los nucleos, las subre^iones y 
^las regiones tenderan a generar desde su interior sus mecanismos de capacita-' 
ci8n, al servicio del cumplimiento de los objetivds que deban cumplir en la 
educacion. Estos mecanismos serian para que las entidades mehcionadas/ 
blezcan sus propios objetivos especificos, elaboren y ejecuten sus ptaplS 
planes, revisen periodicamente los desempenos y^ en funcion de estas revisio- 
nes y evaluaciones , plan teen sus propios objetivos de capacitacion de personal 
docente en f uncion del mejoramiento cualitativo de la educaciSn y de la dismi- 
nucion cle los fracasos escolares. ^ 
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0. Caracteristic&s de un Or^anismo : Central para Capacitacion de Ddcentes 
en Sistemas Regionalizados , ^ . 



ERIC 



Es innegable que un organismo central de capacitacion y perfecciona- 
mento docente, sobre todo en un sistema regionalizado^ Be ediicacion , aun 
cuando este interesado en ayudar a la resolucion de los probleinas .de la 
capacitacion de docentes de todd el pais, no puede asumir la responsabl- • 
lidad total de esta tar^a. Un Minis terio de Ecjucacion tiene , por! lo gene- 
ral y de acuerdo a la ley, funciones normatizadoras y evaluadoras del fun*- 
ientfb del sistema educativo. . ; . 




on base en estas funciones, es pertinente concebir el desarrollo de 
la funciori de capacitacion de docenteis a partir de inecanismos que den oirien-^ 
taciones generales para la accion, que provean capacitacion en la utiliza- 
.cion de metbdologfasv de trabajo, sobre todo de metodblogfas , utiles para de^^^ 
terininar necesidadesde capacitacion, que sigan la trayectofra ("monitoreen") 
; de acciones y evaluen el deseigpeno y la prodiij^tividad de^ 

materia de capacitacion y perfeccionamiento del personal al servicio del sis- 

■ . * ■ ■ ■ ■ ^ • ■ ■ ■ ■ 

tema educativo, > ^ \ 

En consonancia con esas funciones, es necesario concebir un centro es- 
^pecializado adscrito a la. entidad central r:esponsa1)le de la conducciSn del 
sistema educativo, Este centro se encargaria de: 

1, Irradiar metodologias, "monitorear" desempenos y evaluar procesos y re- 
sultados en materia de capacitacion de docentes. 

2, Poner en accion experiencias piloto en capacitaciSn de docentes^ que 
sirvan para fortalecer su existencia comp centro y para adoptar la' exr 
perimentacion como base para la toma de decisiones en esta materia. 

3, Procurar la transf erencia de tecnologias y metodologfas que, eh; el area 
de capacitaci6n,y perfeccionamiento de docentes, se estSn practicandp. 
en dtros palses. , 
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Este centro puede desarrollar^ fi^ctiyiisdes tales como : 




2. , InVei^tigaciones sobr^ daracteristicas que deben tener las sucur^ales 

regionalizadas del centro en las rqgiones y distritbs de un paiff. 

3. Seminarios (tipo "workshop") para actualizar el persph^l encargado 
de orientar las actividades del centro y sus sucursales'^ 



; 4, , Programas de pasantias para que esos mismos funcronarios obs erven ex*- 
periencias similare^en otros pafses. ^ 

5. Elaboracion y divulgacidn de guias y pautas metodolSgicaspara capa- 
' citacion de "docentes . . 

Aunque parezfca paradojico y estemos tratando fbrmas' de hacer .viable la 
capacitaciSri de (Jocentesf en ^un esquema regionalizado, que fundamentalmehte 
fortalece la descentralizaci6n adnjinistrativa, es necesario recordar que por. 
mucho que se delegue, desconcentre o descentralice, siempre sera perti'nente 
una coordinaciSn centralizkda que de tinidad al sistema. Un organismo central 
como el que se sugiere, debera pro"i)iciar centralmente la elaboraq^iSii de planes 
de capacitacion regionalizados; deberS dar prientaciones para los planes de 
'operaciones, orientaciones que conviene estructurar con la jparticipacion de 
las partes involucradas; debera mantener canales de comunicacion abiertos con 
Icns^responsabjes de la educaciSn en cada region; deberS garantizarse el acceso 
de los programas de capacitaciSn a grupos de maeeftros en zonas apartadas, fun- 
damentalmente Sreas rurales ; deberS/ en fin, hacer acopio'de recursos, sobre 
todo materiales, para lograr econom£a de escala en el uso de equipo tecnolS- 
gico de cos to alto. 

' . . ■. ■ • ■ 

Las siicursales naturaltes de este organismo central serfan lo que *en al- 
gunas partes se conoce como "Centres de Maestros" ("Teachers* Centres") /que s 
estan organizados para que, con buenos recursos de aprendizaje, los maestros 
se auto-capaciten y se perfeccionen W establecimientos cercanos a su lugar 
de-trabajb, • , '■. ^- : ■ ■ 
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7; Cap^itacion para personal de niveles medio y alto , s 



' Loa. programas de regionalizacion educativa generan gran necesidad' de 
capacit.ar^ personal docente, sobre^ todo de aqueilos que ocupan u ocuparan po- 
si clones de hiveles medio y alto. Directores de Nucleo, Supervisores , Direc- 
tores de Centro Educativo , ^Directores Regionales y Subregionales y con cada una 
de esas categorfas el personal tecnico y administrativo de direccion media y 
alta necesitan capacitacion en manejo de sistemas y firubsistemas regionalizados'i 

Si bien es cierto que todo el personal do'cente necesita capacitacion en un 
sistema regionalizado , , sobre todo cuando dicho sistema es de reciente implanta- 
cion, tambien es cierto -que la capacitacion del personal de' direccion se toma 
prioritaria, especialmente si la capacitacion se orienta^ a estructu^ar objetivos 
evaluar el progreso de un programa y desarrollar a los funcionarios que est an 
al servicio del sisjtema. 

■ ,■; . ' \ ' .. ' . • . 

No se plantea en este trabajo que la capacitacion del personal docente que 
no ocupa posiciones de jefatuira o direccion no es importance; lo que se sostiene 
es que la capacitacion del que ocupa posiciones de direccion es pr^ritaria en 
los sistemas re gionalizados. 

Para^estos programas de capacitacion de docentes en el sefvicio de sistemas 
educativos regionalizados es imperativo utilizar metodois adecuados. 

La moderna literatura sobre educacion de adultos es de mudho^valor para or- 
ganizar este tipo de capacitacion que deb e preservar,, consolidar y desarrollar 
el participacionismp de los que reciben la capacitacion, puesto que la partici- 
pacion de las partes involucradas es una de las piedras fundamentales 'de los 
esfuerzos de regionalizacion. 

Segun los priricipios de la Andragogia, las personas maduras son capaces de 
dirigir su pfopia capacitacion; los adultos prefieren identificar'sus propias 
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necesidades de capacitacion,; tenef iniciativ^ etr definir o afinar sus propios 
objetivos de \prendi2aje y tr^ner parte activa y detexminante en implementar * 



sus propios programas de capacitaciom 



Los adultos tieneri unai^autoestima diferente ^a la de los ninos;' su concepto - 
deL tiempo es diferente al^ife los adolescentes y prefijgren tomar parte en acti- / 
vidades de capacitacion e^rlas cuales su experiencia de vida, profesional, so-/ 
cial y humana es reconoci^a., respetada tomada en cuenta como fuente d€ 
nidos y metodos para la jictividad dociente incluida en la capacitacion. 

( / Los adultos aprendeu lg:<^fiie^^ en su- decision persc^al aprencjed^ 



den en la opfirtunidad que' les resulta mas .pertinente y, por Id ^genCT 
en una necesidad percibida como causa de tin problema que afecta su dek^^^ 

• .•• v . • ■ • . ' * ;■ ' ■ • ■ 

'Todo lo anterior no6 lleya a concluir que la capacitacion de'^ocetr^^ 
s€? sugiere, para el personal de niveles medio ~y alto en sistemas educa^4m1^^e''' 
gionalizados, debeVbasarse en semxnarios y talleres breves e intejfa^^plfjp^ 
ranticen la participacipn activa de los integrantes del evento/y ^qiie /jpff 
instrumentos litiles para guiar la acciSn de lo^ docentes. — ^"l^^H^ 

El estimiilo del auto-estudio debe ser primordial en este tipo de capacita- 
cion; los metodos de la llamada educacion a distancia son muy utiles para aten- 
der a grandes grupos sobre todo cuando sus miembros se encuentran disp'ersos en 
la geografia del pais. ' , 



13. " 0 
Malcolm S. Knowles, The Modern Practice of. Adult Education . Revised 

and Updated , (USAj Follett Publishing Cpmpany, 1980). . 

14. ' ' . * ■ ■ .( ■ 

James Hammons, et^ al. > Staff Development in the Community Colleges ; 
A Hanbook , (USA : ERIC , 1978) . Z - 7J, 

Del mismb atrtor de este trabajo hay otros dos documeiltos que amplian 
sobre modelos para organizar actividades' de capacitaciSn. Dichos documentos 
complementan estas notas^y susii 'tftulos . son: 

- "Pautas para Organizar una Actividad de CapacitaciSn: Un &eminario-Taller 
pa^ el Desarrollo de Personal ide Direcci^n de Sistemas Educativos." 

- /'Cuatro Modelos para Disenar Actividades de Capacitacifin de Docentes." 



Los cpntenidos de este tipo de capacitacion deben girai^ en torno a tecr 
nicas de progrlamQcion colectiva, detenninaciSn de^qbjetivos y, metas , determi- 
nacion de ^tSndares de ev^luacion del desfimpeno, comportamiento y conducci6n 
(de grupos, resoluciSn de prbblemas^ tecnicas de programacion y cfontrol; uso * 
de las ciencias de la conducta para propiciar cambios prganizacionales plani-' 
flcados. >\ - 



Conclusiones s6bre puntbs de contacto entre regionalizacion educativa y capa- 
. citacion de doh^ntes [ 

Se parte del hecho de que los programas de regionalizaciSn educativa pre- 
sentan demandas especiales en materia de capacitacion de docentes; especialis- 
tas en dafia^rollAr curriculos adecuadbs, nuevo tipo de directivos , mgtodos wxt 
ticipativos de gestiSn, concurrencia de la comuni dad para resolver asuntos otrl^ra 
reseryados exclusivamente a .las ,escuel£^s. 

' • ' ■ ' ' ■ . • ■ ' 

La capacitacion de ^centes que se orgahice eh sistemas educativos regio- 
nalizados debe apuntar a resolver pfoblemias de coordinacion interinstitucional, 
de comunicaciones entre los diversos niveles del sistem^de dispersiSn finan- 
ciera. 



En los sistemas educativos regic^ii^lizados la educacion global y la'perma- 
nente cob ran mSs sentido por cuanto,en terminos ideales, la comunidad y la Re- 
gion entran de lleno en la vida escolar y se convierten en parte importante de 
la experiencia educativa con uria^oblacion que, motivada a participar , entiende 
las ventajas y necesidades de J.a educacion contlnua. 



Un "as unto importante es que, en cuanto a la infraestructura adecuada para 
la capacitacion de docentes en sistemas educativos regionaiizQdos , el centro 
ducativo, la escuela^pasa a ser el asiento natural de la capacitaci6n. 

Por otro lado, aun cuando exista un sistema descentralizado o desconcen-. 
trado de servicios educativos, conviene mantener, como complemento vertebrado, * 
un organismo central que "mbnitoree" la capacitacion' de docentes, que sirva de 
centro de docunfentacion y que de capacitacion en metodologfaii de trabajo. Un 



centre de e^ta naturaleza bien puetie ser el punto focal de una red de "cen- 
tres de maestrosV, que es en lo que puedei^convertirse /dlgunos centres educa 
^ tivas a institucione'? paraleUs para facilitar la auto-capacitaci6n de los 
\docentes. ' , , \ > 

,Un asunt^ importante es la capacitacion de personal de nivele^ medio y 
alto de 'los sistemas^e'ducativos cuando se emprenden y se desarrollan progra- 
mas de regionalizacion. Este es unjunto de contacto vital entre la capaci- 



tacion de docentes y la regionalizacidn educativa. 
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